
מפעליםלמערך סיוע
מענקים  במיצויבצפון

ממשלתיים לחדשנות  
תעשייתית

תנעתכניתהניסיון מהפעלתבעקבותמתווה מוצע 
לתעשייה

שי בירן ומאיה וסרמן: חוקרים
2025פברואר 

יחסי עבודה  , שכר
ומחקרי מדיניות



רקע

2

משותפתביוזמה2018-2024השניםביןהופעלהלתעשייהתנעתכנית
נוספיםושותפיםובתמיכתביחדוקרןארזמכללתשל

קטניםמפעליםבקרבתעשייתיתחדשנותלעודדהייתההתכניתמטרת
ממשלתייםמענקיםמיצויבאמצעות(בצפוןבעיקר)ובינוניים

בסוףהסתיימהפעילותה,וככזאת,תכליתתצוגתלהיותנועדההתכנית
2024שנת

לערוךבתכניתהשותפיםי"עהתבקשסינרגיהצוות,התכניתסיוםעם
נוספיםוחומריםנתוניםניתוח,עומקראיונותהכולל,מסכםמחקר

המאמציםבמסגרתכיהצעהגובשה,המסכםהמחקרממצאיבסיסעל
בצפוןובינונייםקטניםלמפעליםליווימערךיוקםהצפוןוצמיחתלשיקום
להלןיוצגוההצעהפרטי.ממשלתייםחדשנותמענקילמימוש



3

תוכן עניינים
מבוא

תכנית תנע לתעשייה–' פרק א

מתווה מוצע למערך ליווי למפעלים–' פרק ב

סיכום ומסקנות–' פרק ג

היבטי ביצוע–צעדים להמשך –' פרק ד
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מבוא
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פ וחדשנות בקרב  "חסמים בפני קידום תהליכי מו
מפעלים קטנים ובינוניים

מיעוט פונקציות 
מטה ייעודיות 
ומיעוט פנאי 

ניהולי

היעדר מודעות  
לפוטנציאל  
החדשנות

קושי לבצע  
השקעות גדולות 

כתוצאה 
מאיתנות  

פיננסית נמוכה

מחסור בידע  
,  טכנולוגי ועסקי

והיעדר היכרות 
עם יועצים
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האינטרס הממשלתי לעידוד חדשנות תעשייתית 
במפעלים קטנים ובינוניים בצפון

חלק ניכר  
מהמשרות  

בתעשייה הן בצפון

מהמועסקים  40%-כ
בתעשייה הם  

במחוזות צפון וחיפה

יצירת משרות  
איכותיות

חדשנות תעשייתית  
מגדילה את פריון  

העבודה ומאפשרת  
שיפור איכות משרות  

בתעשייה מסורתית

מנוף ייחודי ליצירת  
יצואנים לשוק  

הגלובלי

חדשנות תעשייתית  
כמנוף לניצול יתרונות 

יחסיים אזוריים של  
פודטקכדומת )הצפון 

(ואגריטק

התמודדות עם 
השלכות מלחמת  

חרבות ברזל

שיקום וצמיחה  
המבוססים על 

חדשנות תעשייתית  
יתרמו למשיכה  

ושימור הון אנושי  
איכותי בצפון
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י  "חסמים בפני מימוש מענקים ממשלתיים ע
מפעלים קטנים ובינוניים

היעדר היכרות 
עם מסלולי סיוע

היעדר פנאי  
ניהולי להתמצא  

במסלולים  
הרבים

רתיעה 
מבירוקרטיה

חוסר אמון 
בממשלה
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השלכות מלחמת חרבות ברזל על מפעלים קטנים  
ובינוניים בצפון

מחסור חמור 
בעובדים בגלל פינוי  

ועזיבת תושבים

פגיעה בתשתיות  
תומכות  

שיבוש וזעזוע  
,  בפעילות השוטפת
וצורך להתאמות  
מהירות לנוכח  

המציאות המשתנה

חשש להיעדר  
מוטיבציה לחזור  

לאחר השתקעות  
במרכז

שהם  , ולעתים החמירה את מצבם של מפעלים קטנים ובינוניים, מלחמת חרבות ברזל זעזעה את העסקים בצפון
בעלי יכולת פחותה לשרוד משברים
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מאפיינים בתהליך שיקום וצמיחת הצפון וחשיבות  
מערכי ליווי

צפי להקצאת משאבים לשיקום  
וצמיחת הצפון

פ רב מגזרי  "התחייבות לשת
במסגרת שיקום וצמיחת הצפון

לגבי אופן מימוש  2לקחי עבר
3החלטות ממשלה מורכבות

מספרממשלההחלטתבמסגרת
לתכניתעקרונימתווההותווה1768

החלואלושבימים,הצפוןשיקום
ביישומה

מנחההממשלהלהחלטתיאסעיף
תיאוםלקידום1מגזרירבצוותהקמת

השיקוםפעולותותקצובבהשקעות
והצמיחה

קשר)Bottom Upגישתחשיבות1.
(השטחעם

האזרחיתהחברהחשיבות2.

ביצועותתעיכוב3.

הפילנתרופיות בישראלנותהקרפורוםוהמגזר העסקי , נציג החשב הכללי במשרד האוצר ובהשתתפות משרד ראש הממשלההצוות בראשות 1.

היעדר ביצוע של סעיפים  , תת ניצול של תקציבים: בעניין יישום תוכניות לאומיות לפיתוח הצפון כללו2021דוח מבקר המדינה משנת מסקנות 2.
עבודה מטה בעייתית והיעדר מעקב ביצוע והערכת אפקטיביות, רבים

"אתגר התעסוקה בגליל"ראו פירוט לגבי הלקחים והאתגרים בקידום ושיקום אזור הצפון במצגת 3.

https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Documents/2021/72A-2/2021-72A-Part2-101-North-Taktzir.pdf
https://test.beyachadfoundation.org/%d7%90%d7%aa%d7%92%d7%a8%d7%99-%d7%94%d7%aa%d7%a2%d7%a1%d7%95%d7%a7%d7%94-%d7%91%d7%92%d7%9c%d7%99%d7%9c-%d7%aa%d7%9e%d7%95%d7%a0%d7%aa-%d7%9e%d7%a6%d7%91-%d7%95%d7%9b%d7%99%d7%95%d7%95%d7%a0%d7%99/


סיכום ביניים-מבוא ומוטיבציה 

10

פ לחדשנות תעשייתית  "מו
הוא אמצעי משמעותי  

להגברת פריון ויכולת תחרות 
בשוק גלובאלי

מפעלים קטנים ובינוניים  
פ  "מתקשים ליזום תהליכי מו

באופן עצמאי

לממשלה אינטרס משמעותי  
לעודד תהליכי חדשנות בקרב  

מפעלים בצפון  

מפעלים קטנים ובינוניים  
נתקלים בחסמים ייחודיים  

בבואם לממש סיוע ממשלתי

מלחמת חרבות ברזל זעזעה  
את כלכלת הצפון וביתר שאת  

במפעלים קטנים ובינוניים

קידום חדשנות תעשייתית  
במפעלים קטנים ובינוניים  

תסייע בשיקום וצמיחה  
כלכלית ובמשיכת הון אנושי  

איכותי

לטובת קידום יוזמות עתידיות להקמת מערך ( שתוצג בפרק הבא" )לתעשיהתנע "מצגת זו תציג את לקחי תכנית 
פ רב מגזרי ויסייע למפעלים קטנים ובינוניים בצפון לממש  "ליווי שיפעל מתוך אשכולות אזוריים באמצעות שת

סיוע ממשלתי לחדשנות תעשייתית
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'פרק א
לתעשייה תנע תכנית

סיכום תכנית ליווי למפעלים קטנים ובינוניים בצפון לטובת הגברת מיצוי מענקים  
(2024–2019)ממשלתיים שנועדו לקידום חדשות תעשייתית 



התחלת פעילות  
מסלול מכינות  

פ ברשות  "מו
חדשנות

תהליך תכנון  
להקמת תכנית  

י מכללת "תנע  ע
ארז וקרן ביחד

כנס חשיפה 
פ "למכינת מו

ויצירת ממשק עם  
רשות חדשנות

תחילת פעילות  
תכנית תנע

הקצאת רכז  
ייעודי

סיום פעילות  
תכנית תנע

2018

2018

2019

2019

2021

2025ינואר 

הרקע והתהליך מאחורי תכנית תנע

12

לחדשנותממשלתייםמענקיםמיצוילהגבירבמטרה,ביחדוקרןארזמכללתשלמשותפתכיוזמהנולדההתכנית•
פרואקטיביליוויבאמצעותבצפוןמפעליםי"עתעשייתית

החדשנותורשותביחדקרן,המכללהבהשתתפותמגזרית-רבהיגויועדתהוקמההתכניתבמסגרת•
לעתידתכליתתצוגתמהווהוהצלחתה,לתעשייהפ"מומכינתבמסלולמפעליםבליוויבעיקרעסקההתכנית,בפועל•



13

פ של רשות חדשנות"מסלול מכינת מו

מטרה

סיוע למפעלים קטנים 
ובינוניים להתנסות  

לראשונה או לבצע מיקוד  
פ וחדשנות  "בתהליכי מו

תעשייתית

אמצעי

מענק ממשלתי לטובת  
מימון תהליך ייעוץ עם  

עד לסך , *מומחה טכנולוגי
ולתקופה של  ח"אש75של 

חודשים9

מסלולי סיוע
גיבוש מוצרים ותהליכים  •

;חדשים

בדיקת היתכנות  •
;טכנולוגית לרעיון קיים

;פתרון כשל טכנולוגי•

ייעול תהליכי ייצור•

כל עוד הוא  , אך המפעלים רשאים לגייס יועץ מחוץ למאגר, רשות חדשנות העמידה לטובת המשתתפים מאגר יועצים טכנולוגיים* 
י הרשות"אושר ע



וסקר מגוון רחב של  ק צוות סינרגיה קיים ראיונות עומ, 2024אוקטובר -במהלך החודשים אוגוסט
:תנעלתכניתחומרים ותוצרים הנוגעים 
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מחקר לסיכום תכנית תנע

ראיונות עומק

משתתפים•
יועצים•
חדשנותרשות•
ביחדקרן•
התכניתצוות•

נתונים כמותיים

תכניתמשתתפי•
תנע

ממשלתייםמענקים•
תכניתלמשתתפי

תנע
תנעתכניתתקציב•

סקרים  

2021-2022סקר•
2023סקר•
לסקריהמשךסקר•

21-22

חומרי רשות  
חדשנות

פ"המומכינתנהלי•
שלשנתייםדוחות•

החדשנותרשות

חומרים נוספים

היגויועדותסיכומי•
תנעתכנית

מדגמייםחומרים•
מועמדי"עשהוגשו
למכינה

.מהתכניתמפורט לגבי היתרונות והלקחים שניתן לגזור מסמך תובנות באמצעות החומרים גובש 
(המסמך המלא זמין באתר קרן ביחד)והלקחים המרכזיים לגביה התכניתבשקפים הבאים יוצגו עיקרי 

https://beyachadfoundation.org/wp-content/uploads/2024/12/%D7%AA%D7%9B%D7%A0%D7%99%D7%AA-%D7%AA%D7%A0%D7%A2-%D7%9E%D7%A1%D7%9E%D7%9A-%D7%9E%D7%A1%D7%9B%D7%9D-9.12.2.pdf
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מודל ליווי פרואקטיבי להגברת מימוש סיוע ממשלתי
תכנית תנע התבססה על שיטת  , בדרך למימוש סיוע ממשלתי7כדי להתמודד עם החסמים שתוארו בשקף 

פ"שעיקרה ליווי אקטיבי של מפעלים קטנים ובינוניים לאורך כל תהליך מסלול מכינת המו, עבודה ייחודית

תנעבתכניתאופן התמודדות חסם
ושיווק המסלול בהתאם לצרכים הייחודיים שלו, יצירת קשר יזום עם מפעליםהיעדר היכרות עם מסלולי סיוע

היעדר מודעות לפוטנציאל  
החדשנות

מפגיש את המפעל עם מומחים טכנולוגיים שנמצאים בחזית הידע  התכניתרכז 
וכן יכול לחלוק סיפורי הצלחה רלוונטיים, בענף הרלוונטי

היעדר פנאי ניהולי להתמצא  
במסלולים הרבים

רכז ייעודי המתמחה במסלול ומנגיש אותו למפעלים

הקלה על הבירוקרטיה באמצעות יצירת  . סיוע במילוי הטפסים והגשת הבקשהרתיעה מבירוקרטיה
פורמטים סטנדרטיים וממשק ישיר מול נציגי רשות החדשנות

ליווי עד השלמת המדינה וקבלת הכסף, שיתוף פעולה הדוק עם רשות חדשנותחוסר אמון בממשלה
מחסור בידע טכנולוגי והיעדר  

היכרות עם יועצים
סיוע באיתור יועצים הנמצאים בחזית הידע בענפים שונים

בשקף הבא יפורט תהליך הליווי



שלב חשיפה פיזיסיור,המכינהמסלולהצגת,המפעלבעלי/ל"למנכיזומהפנייה1
הייחודייםוהצרכיםהפעילותעםוהיכרות

שלב הגשת  
בקשה

2
טפסיםבמילויוסיועסףבתנאיעמידהבדיקת,ההחלטהבקבלתסיוע

ישירממשקבזכותהקבלהבוועדתהצלחהסיכויימקסום.יועץובחירת
החדשנותרשותעם

שלב יישום  
תכנית מאושרת

והשלמתדוחותהגשתבתהליכיליווי,הטכנולוגיהמומחהעםבשיתוף3
בהכנתוסיועלתוצריםמומלץפורמטבאמצעות,המכינהמסלול

חומרים

הצעת מסלולי  
המשך

לבצע,(נספחראו)חדשנותרשותשלת"מופלמסלוללהמשיךהצעה4
ההמשךבתהליךליווי.אחריםממשלתייםמסלוליםאונוספתמכינה
הצורךבמידת

16

תהליך ליווי מפעל במסגרת תכנית תנע



מיקוד במספר 
מצומצם של  

מסלולים
1

עוזרת,שלהםלצרכיםבהתאם,למפעליםספציפייםמסלוליםהנגשת
הסיועערוצימגווןבתוךהמסלולאתולאתרלהכירהקושיעללגשר

הממשלתיים

סיוע באיתור  
מומחה טכנולוגי

2
.למאגרמחוץגם,מפעללכלביותרהמתאיםהיועץאתלהתאיםמאפשר
להיעזרמרביםשלא,ובינונייםקטניםלמפעליםבעיקרבמיוחדרלוונטי

ביועצים

סיוע בהגשת  
הבקשה

שלוסטנדרטיזציההמכינהבמסלולההתמחותלצד,ההגשהבתהליךליווי3
הבירוקרטיהחסמיעםלהתמודדמסייעים,תוצרים

ליווי היישום  
והנגשת מסלולי  

המשך
מסלולשלגבוהיםהשלמהלאחוזימובילהתכניתיישוםבתהליךצמודליווי4

נוספיםלמסלוליםבקשותלהגשתותורם,המכינה
17

יתרונות מתכונת הליווי הפרואקטיבי
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תכנית  

תנע

במספרים

400
פניות יזומות למפעלים

5+
מענקים שחולקו

95מיליון
בקשות שהוגשו

1.65 
1.75 

0.82 

0.23 
0.30 

20232022202120202019

(ח"מלש)לפי שנים התכניתמענקים שאושרו למשתתפי 



פוקוס אזורי–תכנית תנע 
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מפעליםעשרותהשתתפותנעתכניתבמסגרת
*וחיפההצפוןבאזורמרביתםאשריצרניים

היכרותבעלותיקשחקןארזמכללתשללהיותה
משמעותיתהשפעההייתהבצפוןתעשייניםעם
מהירבאופןהתכניתאתלבססהיכולתעל

התכניתממשתתפי 80%-מפעלים מהצפון וחיפה היוו כ* 

פריסה גיאוגרפית של תכנית תנע באזור הצפון וחיפה



השפעות תכנית תנע ומסלול המכינה על המשתתפים

20

2021-2023בשנים התכניתנתונים מתוך שלושה סקרים שבוצעו בקרב משתתפי 

מהנשאלים 70%-כ
לא הכירו את מסלול  
המכינה לפני תכנית  

תנע

רוב מוחץ של 
הנשאלים חוו  
תועלת עסקית 

מוחשית ממסלול 
המכינה

 60%-למעלה מ

מהנשאלים העידו 
שמסלול המכינה  

השפיע על הטמעת 
חדשנות במפעל

הנשאלים הצביעו 
חשיפה למסלול  : על

התאמת  , המכינה
, מומחה טכנולוגי

בקרה וסיוע 
בהמשלת התהליך

חשיפה למסלול  
המכינה

תועלת עסקית  
מהמכינה

השפעה על 
הטמעת חדשנות

יתרונות תכנית 
תנע  

ולא את כולםהתכניתממשתתפי 14תוצאות הסקרים הן חלקיות מאחר שכל סקר כלל רק * 



סיכום-יתרונות תכנית תנע 

היכרות עם 
יועצים

שחקן אזורי

התמקצעות  
וסטנדרטיזציה

ליווי פרואקטיבי

שיתוף פעולה בין 
מגזרי

ממשק ישיר עם 
רשות חדשנות

חסמיםעלהתגברות
למימושהמובילים

סיועשלחסר
ממשלתי

ומגווןטווחארוךמימון
המעורביםענייןבעלי

התכניתבהצלחת

והכנההתהליךייעול
לוועדותמיטבית

,יועציםמאגרהגדלת
מיטביתהתאמה
והפצתלמפעל

חדשנות

המפעליםעםהיכרות
האזורייםוהצרכים

עלויות"בחסכון
ואפשרות"עסקה
שלגדולמספרלליווי

זמניתבומפעלים

21



תנעמתכניתלקחים מרכזיים 

תעדוףטיפול במספר מסלולים מצריך 
א"ותשומות כ

הצליחהלאהתכנית,מוצהרתכוונהלמרות
מעברנוספיםמסלוליםלליווילהתרחב
הקמהעלויותעקבבעיקר,המכינהלמסלול

חדשבמסלולמהתמקצעותהמתחייבות

צורך במימון ציבורי ארוך טווח

איכותיליווילטובתציבורימימוןנדרש
המצריך,קטניםלמפעליםופרואקטיבי

משמעותייםא"כמשאבי

(שנכלל בדוחות השנתיים של רשות החדשנות)מלבד סך התקציב השנתי , מטעם רשות חדשנות לא פורסמו נתונים על המסלול* 22

קושי בהערכת אפקטיביות

מסלוללגבימפורטיםרשמייםנתוניםהיעדר
תהליךלבצעהיכולתעלהקשה*המכינה

תנעלתכניתאפקטיביותהערכתשלסדור



סיכום ביניים-תכנית תנע לתעשייה 

23

הייתה  התכניתמטרת 
הגברת השתתפות של 

(  בעיקר בצפון)מפעלים 
פ של "במסלול מכינות מו

רשות חדשנות

פ  "מסלול מכינות מו
מבוסס על מימון ממשלתי 

לתהליכי ייעוץ טכנולוגי 
פ תעשייתי במפעלים "למו

קטנים ובינוניים

תכנית תנע ליוותה  
מפעלים בתהליך הגשת 
בקשות למסלול והשלמת 

הגשת כלל התוצרים

הקצתה רכז ייעודי  התכנית
שהתמחה במסלול ויצר  

קשרי עבודה שוטפים עם 
רשות החדשנות

לצד , הליווי הפרואקטיבי
סייעו  , המיקוד האזורי

בהנגשה ומיצוי של מסלול 
בעיקר )פ "מכינות מו

( בצפון

מסלול המכינה תרם  
, לעידוד חדשנות במפעלים

תנע הייתה  ולתכנית
תרומה משמעותית 

להגשת הבקשה למסלול

בפרק הבא יוצגו המלצות להקמת מערך ליווי  , תנעמתכניתעל בסיס היתרונות והלקחים 
למפעלים קטנים ובינוניים בצפון לטובת קידום חדשנות תעשייתית  



24

'פרק ב
המלצות-מערך ליווי למפעלים 

,  המלצות לפיתוח עתידי של מערך ליווי רב מגזרי בהובלת האשכולות האזוריים
המתמחה במגוון מסלולי סיוע ממשלתיים לעידוד חדשנות תעשייתית והגדלת פריון



מטרות מערך הליווי

25

חרבות  "ת תשומת הלב הממשלתית המופנית לטובת שיקום וצמיחת אזור הצפון בעקבות מלחמ
:במטרה, מהווה הזדמנות להוכחת אפקטיביות של מערך ליווי אזורי" ברזל

,כלכליתוצמיחהבשיקוםלתמיכהשיוקצוכספיםמיצויהגברת
בצפוןובינונייםקטניםמפעליםי"ע

מיצוי כספי הסיוע  
לצפון

לגביתגובהמעגליוקיצור,תקציביםשלביצוע-תתאיתור
לתמיכהממשלתיותתוכניותשלוהרלוונטיותהאפקטיביות

בצפוןבמפעלים

איתור וצמצום תת  
ביצוע

אתשכוללמגזרירבפעולהשיתוףמיסוד,העברמלקחיכחלק
וצמיחתלשיקוםהקצרבטווחהןחשובמנגנוןיהווההשטחדרגי

הארוךבטווחוהןהצפון

מיסוד פלטפורמת 
Bottom Upשיתוף 



עקרונות מערך הליווי
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ליווי פרואקטיבי באמצעות  
צוות ייעודי

מיקוד במפעלים קטנים 
ובינוניים בצפון בעלי  

פוטנציאל צמיחה

ועדות היגוי רב מגזריות  
בשיתוף השלטון המקומי  

ונציגי העסקים
מימון ממשלתי תוך שיתוף 

מגזרי-פעולה רב

מתן מענה למספר רב של  
מסלולי סיוע ממשלתי

הליך סדיר של הערכת  
אפקטיביות



מתכונת פעולה מוצעת–מערך הליווי 

27

מסלולי המשךשלב היישוםתהליך הגשת הבקשהשלב החשיפה



מתכונת פעולה מוצעת–מערך הליווי 
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מסלולי המשךשלב היישוםתהליך הגשת הבקשה שלב החשיפה

פנייה יזומה  
למפעלים

תגובה לפניות  
של מפעלים

בירור מאפייני וצרכי המפעל1.

הצגת מסלולי סיוע רלוונטיים2.

לפי )סיוע בבחירת מסלול 3.
(פוטנציאל צמיחת המפעל

סיוע בקבלת החלטה על  4.
הגשה

סיוע בבירור מקדמי לגבי 5.
עמידה בתנאי סף



מתכונת פעולה מוצעת–מערך הליווי 
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תהליך הגשת הבקשה

יצירת  
פורמטים  
להגשות

סיוע  
בירוקרטי  
בהגשה

קישור  
למומחים  
רלוונטיים

הערות על  
טיוטות

הנגשת  
התהליך 
ז"ומעקב לו

הכנה 
לוועדות

מסלולי המשךשלב היישום שלב החשיפה

פנייה יזומה  
למפעלים

תגובה לפניות  
של מפעלים

בירור מאפייני וצרכי המפעל1.

הצגת מסלולי סיוע רלוונטיים2.

לפי )סיוע בבחירת מסלול 3.
(פוטנציאל צמיחת המפעל

סיוע בקבלת החלטה על  4.
הגשה

סיוע בבירור מקדמי לגבי 5.
עמידה בתנאי סף



מתכונת פעולה מוצעת–מערך הליווי 
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תהליך הגשת הבקשה

יצירת  
פורמטים  
להגשות

סיוע  
בירוקרטי  
בהגשה

קישור  
למומחים  
רלוונטיים

הערות על  
טיוטות

הנגשת  
התהליך 
ז"ומעקב לו

הכנה 
לוועדות

שלב היישום

ז"מעקב לו

וידוא הגשת  
תוצרים

סיוע מול  
הרשות  

הרלוונטית

מסלולי המשך שלב החשיפה

פנייה יזומה  
למפעלים

תגובה לפניות  
של מפעלים

בירור מאפייני וצרכי המפעל1.

הצגת מסלולי סיוע רלוונטיים2.

לפי )סיוע בבחירת מסלול 3.
(פוטנציאל צמיחת המפעל

סיוע בקבלת החלטה על  4.
הגשה

סיוע בבירור מקדמי לגבי 5.
עמידה בתנאי סף



מתכונת פעולה מוצעת–מערך הליווי 
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תהליך הגשת הבקשה

יצירת  
פורמטים  
להגשות

סיוע  
בירוקרטי  
בהגשה

קישור  
למומחים  
רלוונטיים

הערות על  
טיוטות

הנגשת  
התהליך 
ז"ומעקב לו

הכנה 
לוועדות

שלב היישום

ז"מעקב לו

וידוא הגשת  
תוצרים

סיוע מול  
הרשות  

הרלוונטית

מסלולי המשך

הצגת מסלולי  
המשך  

רלוונטיים

סיוע בקבלת 
החלטה

הפנייה לצוות  
הרלוונטי  

לליווי

שלב החשיפה

פנייה יזומה  
למפעלים

תגובה לפניות  
של מפעלים

בירור מאפייני וצרכי המפעל1.

הצגת מסלולי סיוע רלוונטיים2.

לפי )סיוע בבחירת מסלול 3.
(פוטנציאל צמיחת המפעל

סיוע בקבלת החלטה על  4.
הגשה

סיוע בבירור מקדמי לגבי 5.
עמידה בתנאי סף



מתכונת פעולה מוצעת–מערך הליווי 
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תהליך הגשת הבקשה

יצירת  
פורמטים  
להגשות

סיוע  
בירוקרטי  
בהגשה

קישור  
למומחים  
רלוונטיים

הערות על  
טיוטות

הנגשת  
התהליך 
ז"ומעקב לו

הכנה 
לוועדות

שלב היישום

ז"מעקב לו

וידוא הגשת  
תוצרים

סיוע מול  
הרשות  

הרלוונטית

מסלולי המשך

הצגת מסלולי  
המשך  

רלוונטיים

סיוע בקבלת 
החלטה

הפנייה לצוות  
הרלוונטי  

לליווי

הערכה מדידה ודיווח

שלב החשיפה

פנייה יזומה  
למפעלים

תגובה לפניות  
של מפעלים

בירור מאפייני וצרכי המפעל1.

הצגת מסלולי סיוע רלוונטיים2.

לפי )סיוע בבחירת מסלול 3.
(פוטנציאל צמיחת המפעל

סיוע בקבלת החלטה על  4.
הגשה

סיוע בבירור מקדמי לגבי 5.
עמידה בתנאי סף



מבנה-מערך הליווי 
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ההיגויועדתומובילהארגוניתהאכסנייה:אזוריאשכול אשכול אזורי

ועדת היגוי

מפעיל המערך

מפעיל המערך

המערךמדיניותאתהמתווהמגזריתרבועדה:היגויועדת
.העבודהתכניתעלומפקחתומאשרת

הליוויצוותיאתומפעילשמעסיקהארגון:המערךמפעיל
.ההיגוילוועדתומדווח
מפעיליםמספריפעלואחתועדהשתחתאפשר



מבנה ותפקיד–ועדת ההיגוי 
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בראשות המערך הליווי יעמדו ועדות היגוי רב מגזריות שיפעלו מתוך האשכולות האזוריים בצפון

בראשות כל ועדה יעמוד נציג  : שלטון מקומי
האשכול האזורי

נציגי המשרדים המפעילים את  : ממשלה
הסיועיות/תכנית

נציגי הגופים המשתתפים  : חברה אזרחית
במימון  והוצאה לפועל של תוכנית הליווי

ארגונישלנציגים:מעסיקיםארגוני
בצפוןותעשייהמפעליםהמייצגיםמעסיקים

תפקידי הוועדותהרכב הוועדות

מבין מסלולי  , בחירת המסלולים להם יינתן ליווי
הסיוע הממשלתיים הרלוונטיים למפעלים באזור

בחירת הגוף המפעיל את מערך הליווי

המפעליםלתעדוףקביעת קריטריונים 

העבודה של מפעיל המערך  בתכניתדיון 

קבלת דווחי פעילות שוטפים מהמפעיל

אישור  , אישור הפרמטרים למדידת אפקטיביות
ביצוע מחקרי מדידה ודיון בממצאים



שיטת עבודה–ועדת ההיגוי 
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בחירת מסלולי הסיוע  
להם יינתן ליווי  

וקביעת קריטריונים  
לתעדוף

אישור תכנית עבודה  
של מפעיל המערך

ישיבות שוטפות  
למעקב אחר  

התקדמות המפעיל
דיון בדוחות הערכת  

אפקטיביות

הפקת לקחים וביצוע  
שינויים במערך הליווי



מקורות מימון–מערך הליווי 

36

הכנסות 
*עצמיות

ארגוני  
מעסיקים פילנתרופיה אשכול  

אזורי ממשלה

שיתופי פעולה מסחריים, עמלה מצד יועצים, תשלום ממפעלים: ערוצים אפשריים להכנסות עצמיות*

מערך הליווי



שותפים וחלוקת תפקידים

37

תפקידיםשותף
מתן סיוע ממשלתי למפעלים בצפון•רשות ממשלתית

השתתפות בוועדת ההיגוי•
השתתפות במימון מערך הליווי•
י מערך הליווי"למפעלים המלווים ע" מסלול ירוק"יצירת •

הובלת ועדות ההיגוי•האשכול האזורי
התקשרות עם המפעיל•
השתתפות במימון מערך הליווי•
יצירת חיבורים עם יוזמות אזוריות אחרות•

פילנתרופיה וארגוני  
מעסיקים

השתתפות במימון מערך הליווי•
השתתפות בוועדות ההיגוי•
רתימת שותפים וחיבור עם יוזמות אחרות•

העסקת צוות מערך הליווי•מפעיל מערך הסיוע
הפעלת מערך הליווי בפועל•
דיווח לוועדת ההיגוי•
שיתוף פעולה עם מחקרי הערכת אפקטיביות•
לפי החלטת הוועדה, השלמת מימון באמצעות הכנסות עצמיות•



תשומות נדרשות–מערך הליווי 

38

רכזים1-3צוות של 
התקשרות עם יועץ  

מומחה למחקרי  
הערכה

תקציב פרסום תשומות ניהוליות של  
המפעיל

פ עם "הסכמי שת
גורמי ממשלה  

המפעילים מסלולי  
סיוע למפעלים

אשכול רשויות שמוכן  
לקחת את היוזמה

תשומות בעלות עלות כלכלית

תשומות ארגוניות



סיכום ביניים-המלצה למערך ליווי 

39

המערך יגדיל מימוש סיוע 
ממשלתי למפעלים קטנים 

בעלי פוטנציאל  , ובינוניים
באזור הצפון, צמיחה

הסיוע יעזור לקדם חדשנות  
שיקום וצמיחה  , תעשייתית

כלכלית המבוססים על 
משרות איכותיות

מערך הליווי יפעל בהובלת  
האשכולות האזוריים

י  "מערך הליווי יופעל ע
עסקי בעל  /ארגון חברתי

התמחות ייחודית

-המערך יופעל במימון רב
י ועדת היגוי  "מגזרי וינוהל ע

תוך הקפדה על  , רב מגזרית
מדידה והערכת אפקטיביות

המערך ייתן מענה למגוון 
מסלולי סיוע ממשלתיים
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-' פרק ג
סיכום ומהלכים אפשריים להמשך



סיכום-מבוא ומוטיבציה 

41

פ לחדשנות תעשייתית  "מו
הוא אמצעי משמעותי  

להגברת פריון ויכולת תחרות 
בשוק גלובאלי

מפעלים קטנים ובינוניים  
פ  "מתקשים ליזום תהליכי מו

באופן עצמאי

לממשלה אינטרס משמעותי  
לעודד תהליכי חדשנות בקרב  

מפעלים בצפון  

מפעלים קטנים ובינוניים  
נתקלים בחסמים ייחודיים  

בבואם לממש סיוע ממשלתי

מלחמת חרבות ברזל זעזעה  
את כלכלת הצפון וביתר שאת  

במפעלים קטנים ובינוניים

קידום חדשנות תעשייתית  
במפעלים קטנים ובינוניים  

תסייע בשיקום כלכלי  
ובמשיכת הון אנושי איכותי



סיכום-תכנית תנע לתעשייה 
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הייתה  התכניתמטרת 
הגברת השתתפות של 

(  בעיקר בצפון)מפעלים 
פ של "במסלול מכינות מו

רשות חדשנות

פ  "מסלול מכינות מו
מבוסס על מימון ממשלתי 

לתהליכי ייעוץ טכנולוגי 
פ תעשייתי במפעלים "למו

קטנים ובינוניים

תכנית תנע ליוותה  
מפעלים בתהליך הגשת 
בקשות למסלול והשלמת 

הגשת כלל התוצרים

הקצתה רכז ייעודי  התכנית
שהתמחה במסלול ויצר  

קשרי עבודה שוטפים עם 
רשות החדשנות

לצד , הליווי הפרואקטיבי
סייעו  , המיקוד האזורי

בהנגשה ומיצוי של מסלול 
בעיקר )פ "מכינות מו

( בצפון

מסלול המכינה תרם  
, לעידוד חדשנות במפעלים

תנע הייתה  ולתכנית
תרומה משמעותית 

להגשת הבקשה למסלול

הוצגו המלצות להקמת מערך ליווי למפעלים  , תנעמתכניתעל בסיס היתרונות והלקחים 
קטנים ובינוניים בצפון לטובת קידום חדשנות תעשייתית  



סיכום-עקרונות למערך ליווי למפעלים 

43

המערך יגדיל מימוש סיוע 
ממשלתי למפעלים קטנים 

בעלי פוטנציאל  , ובינוניים
באזור הצפון, צמיחה

הסיוע יעזור לקדם חדשנות  
שיקום וצמיחה  , תעשייתית

כלכלית המבוססים על 
משרות איכותיות

מערך הליווי יפעל בהובלת  
האשכולות האזוריים

י  "מערך הליווי יופעל ע
עסקי בעל  /ארגון חברתי

התמחות ייחודית

-המערך יופעל במימון רב
י ועדת היגוי  "מגזרי וינוהל ע

תוך הקפדה על  , רב מגזרית
מדידה והערכת אפקטיביות

המערך ייתן מענה למגוון 
מסלולי סיוע ממשלתיים



מכרז ממשלתי
המשרדדוגמת–רלוונטיממשלתימשרדי"עקוראקולפרסום
ועודמ"רהמשרד,הכלכלהמשרד,והגלילהנגבלפיתוח

מהלכים אפשריים להקמת מערך הליווי

44

אשכול אזורי  
רלוונטי לוקח  

הובלה

תוכניתדוגמת)כלכליופיתוחמכליללפריוןפעילותשמקדםאשכול
REGION UP),משרדעםבשותפותליווימערךשלהקמהיזום

רלוונטיממשלתי

לתכניתחיבור 
לשיקום הצפון

במסגרתליווימערךשלהקמהתובילהצפוןלשיקוםתנופהמנהלת
הממשלתיתהתכנית

מיזם משותף
ארגוןעםמשותףמיזםלייצרהחלטהיקבלרלוונטיממשלתימשרד

–רלוונטיתפילנתרופיהבהצטרפות,(וינט'הגכגון)רלוונטיתשתית
'וכותעסוקה,הצפוןוצמיחתשיקום,אזוריפיתוח
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נספחים



וסרמןומאיהבירןשיהשותפיםי"ע2022בשנתשהוקמהכלכליייעוץחברתהיאסינרגיה
בתחוםארגוניםוליווי,ל"בינוסקירותמדיניותמחקרי,דעתחוותכתיבת,כלכליבייעוץומתמחה

מסמכיבכתיבתמומחיותצברוהשותפים,החברהפעילותבתקופת.הקיבוצייםהעבודהיחסי
סקירותלרבות,האזרחיתומהחברהממשלתייםגופיםמגווןעבורהתעסוקהבתחוםמדיניות

.משוותבינלאומיות

על צוות החוקרים

46

:לקוחותינומבין



של רשות החדשנותת"מופמסלול 

47

מטרה

סיוע למפעלי תעשייה  
לשפר את הפריון ולהשיג  
יתרון תחרותי באמצעות  
סיוע בהטמעת תהליכי  

חדשנות טכנולוגית

אמצעי

מענק ממשלתי לטובת  
עד  , מימון הוצאות פיתוח

ובתקופה  ח"מלש3לסך של 
חודשים12של 

תהליכים מוכרים

פיתוח מוצרים חדשניים•

שיפור ופיתוח מוצרים •
קיימים

שיפור תהליכי ייצור•

ובו הדגש  ( אך ניתן לגשת גם בנפרד)פ "הוא מסלול המשך של מכינת המות"מופמסלול 
הוא על יישום תוכנית פיתוח וחדשנות

הקודם עם מילוי מלא
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